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SUMARIO

O presente trabalho abordou a legislacdo ambiental aplicada ao setor de laticinios para o estado
de Minas Gerais. A partir do crescimento da produgdo ocorre 0o aumento do consumo de &gua nas
plantas instaladas e um consequente volume maior de efluentes. A complexidade da legislagdo ambiental
gera dividas quanto ao atendimento e adequagdo dos empreendimentos, que em grande parte s6 tem
alguma reacdo quando séo fiscalizados, buscando a todo custo cumprir 0s pardmetros exigidos sem
embasamento para tanto. O setor leiteiro deve encarar esta problematica ndo como um empecilho, mas
como oportunidade para melhoria de suas préaticas, quanto a competitividade exigida para a cadeia leiteira

e sua sustentabilidade na produc&o.

Termos para indexacgdo: producéo leiteira; legislacido ambiental; efluentes de laticinios.

1 INTRODUCAO

O Brasil é o sexto maior produtor de
leite do mundo, sendo responsavel por cer-
ca de 4,5% da produ¢do mundial, produzin-
do em 2007 aproximadamente 25 bilhdes de
litros, gerando um valor bruto da produgéo
de aproximadamente R$ 15,5 bilhdes (ZOC-
CAL, 2008), além de possuir um dos maiores
rebanhos do mundo com cerca de 213.583
milhGes de cabecas (ROCHA, 2009).

Para o estado de Minas Gerais, a pe-
cuaria leiteira ¢ uma das atividades mais im-
portantes e tradicionais do agronegécio. O
estado é o maior produtor de leite do Brasil,

sendo responsavel por cerca de 28% da pro-
ducéo nacional, produzindo aproximadamen-
te 7,3 bilhdes de litros em 2007 (ROCHA,
2009), além de possuir o segundo maior re-
banho nacional com cerca de 19,6 milhdes
de cabecgas (BRASIL, 2005). A cadeia produ-
tiva leiteira € uma das mais importantes no
estado, estando presente em todas as regides,
empregando mao-de-obra (aproximadamente
576 mil empregos diretos), gerando exceden-
tes comerciais, faturando aproximadamente
R$ 2,4 bilhdes/ano e garantindo renda para
parte da populacédo (ZOCCAL, 2008).

A preocupacdo com o meio ambiente
tem refletido no amadurecimento da cadeia
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produtiva com vistas para 0 mercado exter-
no, principalmente. A destinacdo de dejetos
de animais e a industrializacdo devem bus-
car a garantia do equilibrio ambiental, a fim
de proteger as diversas regides do pais onde
os efluentes liquidos gerados pelos laticinios
possam causar impacto ambiental (SILVA,
2009).

No Brasil a preocupa¢do com a desti-
nacdo adequada de efluentes e residuos foi
marcada com o inicio da suplementacdo do
solo com nutrientes. Véarias pesquisas foram
desenvolvidas ndo somente na utilizacdo da
suplementagdo do solo, como também na su-
plementacdo animal, mas com a descoberta
da doenca da vaca louca o governo brasileiro
proibiu o uso da cama de aviario ou qualquer
outra fonte de proteina de origem animal na
alimentacdo de ruminantes colocando um fim
ao procedimento (SILVA, 2009).

O controle da poluicdo ambiental
produzida pela industria de laticinios com
atendimento a legislacdo ambiental em vi-
gor no estado de Minas Gerais previstos nas
instrucbes normativas da FEAM (Fundagéo
Estadual de Meio Ambiente), IGAM (Ins-
tituto Mineiro de Gestdo das Aguas), IEF
(Instituto Estadual de Florestas) e CONAMA
(Conselho Nacional de Meio Ambiente) se
aplicados adequadamente colaborariam para
o fortalecimento da cadeia produtiva e para
valorizagdo de praticas de gerenciamento de
residuos visando a diminuigdo da carga polui-
dora proveniente da cadeia produtiva de leite
(MACHADO et al., 2002).

O objetivo deste estudo é apresentar
a legislacdo em vigor no estado de Minas
Gerais levando em consideracdo os aspectos
quanto ao licenciamento ambiental para o se-
tor de laticinios.

2 OS EFLUENTES DE LATICINIO

Os grandes volumes de efluente liquido
gerado pelos laticinios aliado a sua natureza
de elevada carga organica contribui para im-
pactar de forma negativa 0 meio ambiente
(MACHADO et al., 2000).

Em termos qualitativos os efluentes de
laticinios variam de acordo com as condi¢des
operacionais das indUstrias, mas observa-se
maior carga organica em empreendimentos
menores (pequeno porte), em fungédo da ine-
ficiéncia da segregacao do soro proveniente
da fabricagdo de queijos. Em plantas maiores
(médio porte) ocorre uma melhor segregacdo
de soro resultando em efluentes com menor
carga organica (MACHADO et al., 2000).
Os empreendimentos que produzem 300
mil litros de soro diadrios podem poluir com
carga organica tanto quanto uma populagdo
de 150 mil pessoas (SILVA, 2006). Aliado
a estes problemas existe um grande consu-
mo de agua pelos laticinios o que gera uma
necessidade de uma producdo mais limpa
para melhorar o balango hidrico das plantas
de maneira a recuperar/reutilizar os efluentes
em todo o seu processo industrial. Em relacdo
ao meio ambiente os cuidados com a correta
destinacdo de efluentes e residuos constituem
uma preocupacdo cada vez maior, pois tém
em sua constituicdo grandes quantidades de
leite diluido a seus subprodutos, detergen-
tes, lubrificantes, areia, aguas de lavagem de
equipamentos e esgotos domésticos (MA-
CHADO et al., 2002).

Com a preocupagdo crescente para
adequar a forma de tratamento dos efluentes
do laticinio deve-se considerar o tamanho do
empreendimento, area disponivel, disponibi-
lidade hidrica, situacdo da outorga, classifi-
cagdo do corpo de dgua onde o efluente sera
lancado, méo de obra e a legislagdo ambiental
(SILVA, 2009).

3 LEGISLACAO VIGENTE EM MINAS
GERAIS

Os empreendimentos que exercem a
atividade de laticinios devem inicialmen-
te buscar a sua regularizagdo ambiental por
meio dos atos autorizativos descritos pela
legislagdo mineira, especialmente aqueles
contidos no Decreto Estadual 44.844/2008
(MINAS GERAIS, 2008b), em seus artigos
4°e 5° onde:
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Aurt. 4° - Allocalizacéo, construcéo, ins-
talacdo, ampliacdo, modificacdo e operagdo
de empreendimentos ou atividades utiliza-
doras de recursos ambientais considerados
efetiva ou potencialmente poluidores, bem
como dos que possam causar degradagdo am-
biental, na forma estabelecida pelo Conselho
Estadual de Politica Ambiental (COPAM),
nos termos do caput do Art. 3°, dependeréo de
prévio licenciamento ambiental ou da Autori-
zacdo Ambiental de Funcionamento (AAF).

Art. 5° - Os empreendimentos ou ativi-
dades considerados de impacto ambiental ndo
significativo ficam dispensados do processo
de licenciamento ambiental no nivel estadual,
mas sujeitos a AAF, pelo 6rgdo ambiental es-
tadual competente, na forma e de acordo com
0s requisitos dispostos pelo COPAM, em De-
liberacdo Normativa especifica, sem prejuizo
da obtencdo de outras licengas ou autoriza-
¢Oes cabiveis.

\erifica-se pelos termos citados acima,
que o estado exige que todas as atividades que
utilizem recursos naturais busquem autoriza-
¢Oes de operacdo, e apés uma avaliagdo dos
impactos ambientais da atividade ocorre a
classificacdo da mesma, o que pode acarretar
a exigéncia da apresentagdo da licenca am-
biental ou Autorizacdo Ambiental de Funcio-
namento e caso o empreendimento seja enten-
dido como de impacto irrelevante sera exigida
a certiddo de dispensa de licenciamento.

Tal obrigacdo do empreendedor é re-
forcada pela legislacdo, quando a mesma
impde a aplicacdo de autuacdo administrativa
pelo exercicio irregular de atividade que exi-
ja a concesséo de licenca ambiental ou AAF,
conforme Quadro 1 que determinam assim:

A legislagdo indica uma sequéncia légi-
ca que devera ser obedecida, para que o em-
preendedor cumpra as disposi¢des legais e ndo
seja autuado, que é a obtencdo da Licenca Pré-
via — LP, em seguida Licenca de Instalagdo —
LI, por fim, a Licenca de Operacdo - LO, con-
forme determina o artigo 9° do citado Decreto:

Art. 9°- O COPAM no exercicio de sua
competéncia de controle, podera expedir as
seguintes licencas:

| - Licenca Prévia - LP:

Concedida na fase preliminar de pla-
nejamento do empreendimento ou atividade
aprovando sua localizagdo e concepcéo, ates-
tando a viabilidade ambiental e estabelecen-
do os requisitos basicos e condicionantes a
serem atendidos nas préximas fases de sua
implementacédo, observados os planos muni-
cipais, estaduais ou federais de uso e ocupa-
¢éo do solo.

Il - Licenga de Instalacdo - LI:

Autoriza a instalagdo de empreendi-
mento ou atividade de acordo com as especi-
ficagdes constantes dos planos, programas e
projetos aprovados, incluindo as medidas de
controle ambiental e demais condicionantes,
da qual constituem motivo determinante.

111 - Licenca de Operagédo - LO:

Autoriza a operagdo de empreendi-
mento ou atividade, apés a verificagdo do efe-
tivo cumprimento do que consta das licengas
anteriores, com as medidas de controle am-
biental e condicionantes determinados para a
operacao.

Conforme apresentado, essa sequéncia
de exigéncias e atos é a forma do licencia-
mento ambiental alcancar seus objetivos, que
¢ a preservacdo dos recursos naturais. Se a
classificacdo do empreendimento irregular
exigir a AAF, a mesma sera concedida em
carater corretivo, como dispde o0 artigo 14° e
paragrafo primeiro do Decreto 44.844/2008
(MINAS GERAIS, 2008b):

Art. 14 - O empreendimento ou ativi-
dade instalado, em instalacdo ou em opera-
¢do, sem a licenga ambiental pertinente deve-
raregulariza-se obtendo L1 ou LO, em caréater
corretivo, mediante a comprovagao de viabi-
lidade ambiental do empreendimento.

§1° - O empreendimento ou atividade
instalado, em instalagdo ou em operagdo, sem



P4g 46

Rev. Inst. Latic. “Candido Tostes”, Jul/Ago, n° 375

65, 43:50. 2010

s My

Quadro 1 — Cddigos de aplicacdo de autuagdo administrativa para infracbes ambientais no estado de

Minas Gerais

Cadigo

106

Instalar, construir, testar, operar ou ampliar atividade efetiva ou potencialmente

Especificacdo das
Infracdes

poluidora ou degradadora do meio ambiente sem as licencas de instalagdo ou de
operagdo, desde que ndo amparado por termo de ajustamento de conduta com
0 6rgédo ou entidade ambiental competente, se ndo constatada a existéncia de

poluicéo ou degradacédo ambiental

Classificacdo

Pena

Grave
- multa simples;

- ou multa simples e suspensdo de atividades no caso de empreendimento ou

atividade em operagdo ou em instalagao.

Outras Cominagdes

Cadigo

Quando for o caso, demolicdo de obra, apreensdo dos instrumentos, petrechos,
equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infragéo.

108

Funcionar sem autorizagdo, ambiental de funcionamento, desde que ndo

Especificacdo das
Infracdes

Classificacdo

Pena

amparado por termo de ajustamento;de conduta com o érgéo ou entidade
ambiental competente, se ndo constatada a existéncia de poluicéo ou

degradagdo ambiental
Grave
- multa simples,

- ou multa simples e suspensdo da atividade;

- ou multa simples, suspenséo da atividade e demolicéo de obra.

Outras Cominagdes

Quando for o caso, apreensdo dos instrumentos, petrechos, equipamentos ou
veiculos de qualquer natureza utilizados na infragdo

Fonte: (MINAS GERAIS, 2008b).

a devida AAF devera regularizar-se obtendo a
respectiva AAF, em carater corretivo.

Vale salientar que estes empreendi-
mentos mesmo requerendo a Licencas de
Instalacdo Corretiva ou Licenca de Opera-
¢do Corretiva ainda encontram-se em débitos
com o estado, estando passiveis de autuagao.
Atualmente ndo existe a modalidade de de-
nlncia espontanea caso o empreendedor for-
malize os pedidos de LI, LO ou AAF, em ca-
rater corretivo, conforme o artigo 15 e para-
grafo primeiro do Decreto 44844/2008 2008
(MINAS GERAIS, 2008b):

Art. 15 - Sera excluida a aplicacdo da
penalidade decorrente da instalacdo ou ope-
racdo de empreendimentos ou atividades am-
bientais e hidricas, anteriores a publicagdo
deste Decreto, sem as licengas ambientais, ou
AAF ou outorga de uso de recursos hidricos,
pela dendncia espontanea, se o infrator, for-

malizar pedido de LI ou LO ou AAF, em ca-
rater corretivo, ou outorga pela utilizagdo de
recursos hidricos e demonstrar a viabilidade
ambiental do empreendimento ou atividade.

§1° - Nao se considera espontanea a
denlncia apresentada ap6s o inicio de qual-
quer procedimento administrativo junto a
SEMAD e as suas entidades vinculadas ou
medida de fiscalizagdo relacionados com o
empreendimento ou atividade.

Como visto, os empreendedores deve-
rdo procurar uma das unidades da SEMAD
para inicio dos procedimentos de regulari-
zagdo ambiental, que sera realizado por uma
das formas acima elencadas, apos a classifi-
cacdo das atividades do empreendimento.

A referida classificacdo do empreen-
dimento leva em consideracéo o porte e po-
tencial poluidor do empreendimento, para
definir se a atividade modificadora do meio
ambiente é passivel de autorizacdo ambien-
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tal ou de licenciamento ambiental no nivel
estadual, estas orientagdes estdo descritas na
Deliberacdo Normativa COPAM n° 74/2004
(MINAS GERAIS, 2004).

Esta norma orienta inicialmente quanto
as possibilidades de regularizagdo possiveis
na esfera estadual, classificando os empreen-
dimentos entre classe 01 a classe 06, sendo
certo que as classes 01 e 02 sdo passiveis de
AAF e as demais sdo analisadas no processo
de licenciamento ambiental.

Ainda vale ressaltar que convencio-
nou-se dentro do sistema a chamada classe
00, ou seja, aqueles empreendimentos nao
passiveis de licenciamento ou de AAF, que
deverdo receber a Declaracdo de N&o Passi-
vel, estes casos ocorrerdo quando a legislacdo
ndo prever procedimento de regularizacdo
para determinada atividade, ou o porte da ati-
vidade seja inferior ao minimo exigido pela
Deliberacdo Normativa 74/2004 (MINAS
GERAIS, 2004), como exemplo a atividade
de “Lava Jato”.

Em que pese a ndo verificacdo destes
procedimentos em nivel estadual, nada obsta
que o municipio realize esta verificagao, con-
forme o artigo 4° da referida norma:

Art. 4° - Os empreendimentos e ativi-
dades modificadoras do meio ambiente ndo
passiveis de licenciamento no nivel estadual
poderdo ser licenciados pelo municipio na
forma em que dispuser sua legislacdo, ressal-
vados os de competéncia do nivel federal.

Os empreendimentos ap6s serem clas-
sificados e enquadrados pela Deliberacdo
Normativa 74/2004 (MINAS GERAIS, 2004)
iniciam seus processos de regularizacdo am-
biental. Destes empreendimentos e atividades
modificadoras do meio ambiente sdo consi-
deradas as classes onde foram conjugados, o
porte e o potencial poluidor ou degradador.

Estes fatores potencial poluidor/de-
gradador e porte do empreendimento sdo
considerados em fungdo das caracteristicas
intrinsecas das atividades, determinadas nas
listagens de classificacdo da legislacdo aci-
ma citada, como pequeno (P), médio (M) ou

grande (G). O potencial poluidor é conside-
rado sobre as variaveis ambientais: ar, agua
e solo. Cabera ao empreendedor verificar a
classe de seu empreendimento.

O porte do empreendimento é aferido
conforme a amplitude do empreendimento,
observados os limites descritos nas listagens
das atividades segundo anexo Unico da Deli-
beragdo Normativa COPAM n° 74/2004 (MI-
NAS GERAIS, 2004):

E importante destacar o termo capaci-
dade instalada, porque este termo gera duvi-
das quanto ao preenchimento dos formularios
de caracterizagdo dos empreendimentos. Os
consultores e empreendedores tendem a clas-
sificar seu laticinio com a quantidade de leite
que se esta recebendo em determinado mo-
mento e esta pode variar com a época do ano
e gerar penalidades aos mesmos.

Desta forma, inicia-se o processo de
adequacgdo ambiental, sendo certo que todos
os empreendimentos, independente da classe
que se encontrem, deverdo respeitar o padrao
de qualidade de lancamento de efluentes des-
critos na legislacéo, evitando a degradacdo
ambiental, especialmente, a polui¢do dos re-
cursos hidricos.

No estado de Minas Gerais a Delibe-
racdo Normativa Conjunta COPAM/CERH-
MG n° 1, de 05/05/08 (MINAS GERAIS,
2008a), dispde sobre a classificacdo dos cor-
pos de agua e diretrizes ambientais para o
seu enquadramento, bem como estabelece as
condices e padrbes de lancamento de efluen-
tes, assim, os empreendimentos de laticinios
devem estar atentos as exigéncias desta nor-
ma, em especial ao que determina seu artigo
29 e paragrafo primeiro, segundo e terceiro:

Art. 29 - Os efluentes de qualquer fon-
te poluidora somente poderdo ser lancados,
direta ou indiretamente, nos corpos de agua
desde que obedecam as condi¢des e padrdes
previstos neste artigo, resguardadas outras
exigéncias cabiveis:

§1° - O efluente ndo devera causar ou
possuir potencial para causar efeitos toxicos
aos organismos aquéticos no corpo receptor,
de acordo com os critérios de toxicidade esta-
belecidos pelo 6rgdo ambiental competente.
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§20 - Os critérios de toxicidade previs-
tos no 81° devem se basear em resultados de
ensaios ecotoxicoldgicos padronizados, utili-
zando organismos aquaticos, e realizados no
efluente.

83° - Nos corpos de agua em que as
condicbes e padrdes de qualidade prevista
nesta Deliberagdo Normativa ndo incluam
restricdes de toxicidade a organismos aquati-
cos, ndo se aplicam os paragrafos anteriores.

Ainda ressalta-se que a legislacdes na-
cional e estadual prevéem a outorga de lan-
camento de efluentes em corpos de agua su-
perficiais desde 0 ano de 1997, com a Lei N°
9.433, de janeiro de 1997 (BRASIL, 1997),
seguida pela Resolu¢gdo CNRH N° 16, de 08
de maio de 2001 (BRASIL, 2005), e em Mi-
nas Gerais pela Lei Estadual N°13.199, de 29
de janeiro de 1999 (MINAS GERAIS, 1999),
e 0 Decreto Estadual N° 41.578, de marco de
2001 (MINAS GERAIS, 2001).

Porém, apenas em 2009 deu-se inicio
ao cumprimento destas normas no estado de
Minas Gerais, mesmo que de forma incipiente
onde, a Portaria IGAM n° 29/2009 (MINAS
GERAIS, 2009), convocou até o0 momento 0s
usudrios de recursos hidricos da sub-bacia do
Ribeirdo da Mata inserida na Bacia Hidrogra-
fica do Rio das Velhas, definindo esta como
area piloto. Determinaram que a aplicacdo
dessa Deliberagdo Normativa sera realizada
de forma gradativa no estado.

Deverdo requerer outorga para o lan-
camento de efluentes de laticinios os empre-
endimentos localizados nos municipios des-
critos no paragrafo Gnico do artigo 1° dessa
portaria, assim:

Paragrafo Gnico - Os empreendimentos
citados no caput deste artigo devem estar lo-
calizados no interior da area de drenagem da
sub-bacia do Ribeirdo da Mata, da qual fazem
parte os 10 (dez) Municipios a seguir citados:
Capim Branco, Confins, Esmeraldas, Lagoa
Santa, Matozinhos, Pedro Leopoldo, Ribei-
rdo das Neves, Santa Luzia, Sdo José da Lapa
e \espasiano.

Os empreendimentos até entdo con-
vocados e 0s que por ventura sejam convo-

cados futuramente deverdo atender além das
normas enumeradas acima, a Deliberacdo
Normativa CERH-MG n° 26, de 18/12/08
(MINAS GERAIS, 2008c), que dispds sobre
procedimentos gerais de natureza técnica e
administrativa a serem observados no exame
de pedidos de outorga para o langamento de
efluentes em corpos de agua superficiais no
dominio do estado de Minas Gerais.

O empreendedor devera estar atento
a todas as determinacgdes contidas na Deli-
beragdo Normativa CERH-MG n° 26/2008
(MINAS GERAIS, 2008c), porém, o ponto
de maior importancia no procedimento é a
verificagdo das referéncias contidas no Artigo
2°,incisos de um a sete da mesma:

Art. 2° - A analise do requerimento de
outorga para o lancamento de efluentes sera
efetuada tendo como referéncia:

| - o parametro Demanda Bioquimica
de Oxigénio (DBO);

11 - a disponibilidade hidrica para dilui-
¢do, funcdo da vazdo de referéncia;

Il - a vazéo de diluicdo, assim consi-
derada como a quantidade de dgua necessaria
para a diluicdo da concentracdo de DBO;

1V - a concentragdo de DBO no efluen-
te;

V - a concentracdo permitida de DBO
no corpo de agua onde é realizado o langa-
mento;

VI - a concentracdo de DBO no corpo
de dgua imediatamente a montante do langa-
mento; e

VII - as metas progressivas de melho-
ria de qualidade, de acordo com o programa
para efetivacdo do enquadramento.

Por fim, esta é a legislacdo basica refe-
rente a regularizagdo ambiental da atividade
de laticinios, especialmente no que tange a
emissao de seus efluentes, consistindo em um
roteiro de adequagdo aos empreendedores.
Seguindo tais orientacfes estardo cumprindo
o fim essencial das normas, que é a preserva-
¢do dos recursos naturais, bem como evitara
as punicodes pelas possiveis degradacdes cau-
sadas.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Em funcédo da complexidade e exigén-
cia da legislacdo ambiental é necessario que
se conhecam os padrbes de lancamento de
efluentes, uma vez que 0s estados possuem
parametros diferentes (GIORDANO, 2009).
A exemplo, a legislacdo do estado de Minas
Gerais apresenta alguns parametros mais res-
tritivos do que a legislacéo federal.

Grande parte dos empreendimentos
apenas reage aos problemas ambientais quan-
do séo fiscalizados, ndo se sentindo pressio-
nados pelo mercado interno ou consumidores,
desconsiderando que as questdes ambientais
sdo barreiras ndo tarifarias que podem impe-
dir a realizacdo de negécios (PEREIRAet al.,
2009).

O fato de um empreendimento obter
sua licenca ambiental ndo significa que esteja
isento do cumprimento das diversas exigén-
cias legais, tendo seus gestores responsabili-
dades pela manutengdo das exigéncias legais
e normativas (SEMAD, 2010).

Os empreendimentos que adotam mé-
todos de produgédo de acordo com a legisla-
¢do ambiental tendem a otimizar melhor os
recursos e insumos e tornando-se inovadores
e, conseqlientemente mais competitivos, evi-
tando ainda a penalizacéo pela legislacéo vi-
gente (PEREIRA et al., 2009).

A cadeia produtiva do leite e seus de-
rivados passam por um processo de profis-
sionalizacdo e deve evitar que a legislacdo
ambiental, uma variavel indispensavel na
estruturacdo dos projetos, seja tratada como
empecilhos ao sucesso, buscando meios para
alcancar os objetivos e metas de crescimento
e sustentabilidade.

SUMMARY

The present study aims to
environmental legislation applied to the
dairy industry for the State of Minas Gerais.
From the production growth is the increase
of water consumption in plants installed
and a consequent higher volume of effluent.
The complexity of environmental laws

raises doubts about the care and adequacy
of the enterprises, which largely, only have
a reaction only when they are monitored,
seeking at all costs to meet the parameters
required, without foundation to do so. The
dairy industry must face this problem not
as an obstacle, but as an opportunity to
improve their practices, concerning the
competitiveness required for dairy chain and
sustainability in production.

Index terms: dairy production,
environmental legislation, dairy effluent.
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